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1. Bakgrund: Successivt hardare
regler och tillsyn

Under 2010-talet vaxte marknaden fér konsum-
tionskrediter kraftigt, inte minst genom snabblan
(hégkostnadskrediter) utan sikerhet. Manga hushall,
sarskilt unga med laga inkomster, drog pa sig dyr
konsumtionsskuld, vilket bidrog till 6kande Svers-
kuldsattning. Lagstiftare och tillsynsmyndigheter
reagerade med en rad atgarder for att starka konsu-
mentskyddet och dampa riskfylld kreditgivning.

En forsta milstolpe kom 2014, da lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter (LVK) tradde i kraft. Tidigare
kravdes endast anmalan for féretag som gav snabblan,

nu inférdes tillstdndsplikt hos Finansinspektionen (Fl)

for dessa konsumentkreditbolag. Syftet var att fanga in
snabblaneforetagen i ett tillsynsregelverk i stallet for att de
verkade fritt under endast en anmalningsplikt. LVK-bolagen
omfattades dock av lindrigare krav an banker, de fick inte ta
emot inlaning och slapp de tunga kapitaltackningskrav som
bankerna har. Under de féljande aren 6kade anda utlaningen
fran dessa bolag snabbt. Som reaktion inférdes 2018 skarpta
regler for hogkostnadskrediter i form av ett rantetak pa
nominell 40% (6ver referensrantan) och ett kostnadstak
som begransar totala kostnader till ldnebeloppet. Dessa
regler, i kraft sedan 1 september 2018, syftade till att stoppa
de varsta ockerférhallandena pa snabblanemarknaden.
Sverige anslot sig darmed till lander som Finland, dar
rantetaket sénkts till 20% pa konsumtionslan (2019) for att
skydda lantagarna.

Trots rantetak och andra atgarder kvarstod oro 6ver
bristande kreditprovningar, att lan gavs till konsumenter
som egentligen saknade aterbetalningsférmaga. EU
borjade samtidigt skdrpa kraven. 2020 antog europeiska
bankmyndigheten omfattande riktlinjer for ansvarsfull
kreditgivning (Guidelines on loan origination) och en ny
EU-konsumentkreditdirektiv har férhandlats fram som
staller tydligare krav pa kreditprovning, information och
marknadsfoéring. | Sverige tillsatte regeringen 2021 en
utredning for att motverka riskfylld kreditgivning, bl.a.

genom att utreda battre underlag for kreditprévningar och
behovet av ett nationellt skuldupplysningsregister. Samma
ar skarpte Fl sina egna regler, i november 2021 tradde nya
allménna rad om krediter (FFFS 2021:29) i kraft (nu FFFS
2023:20), vilka ersatte &ldre riktlinjer och fortydligade vilka
uppgifter en kreditprévning bor baseras pa samt hur dessa
uppgifter ska inhamtas, kontrolleras och beaktas.

Trots rantetak och andra atgarder
kvarstod oro Gver bristande
kreditprovningar, att lan gavs till
konsumenter som egentligen saknade
aterbetalningsférmaga.

Denna successiva atstramning kulminerade 2022 - 2025 i
tre stora handelser: banbrytande réttsfall, nya foreskrifter
och ett politiskt beslut att avveckla hela LVK-sektorn.
Sommaren 2022 ingrep F| for forsta gangen med kannbara
sanktioner mot banker fér brister i kreditprévning (Resurs
Bank och Svea Bank). Forvaltningsdomstolarna prévade
darefter var gransen for tillracklig kreditprovning gar, vilket
skapat viktiga prejudikat. Parallellt utfardade Fl de nya
allméanna raden (FFFS 2021:29, nu FFFS 2023:20) for att ge
branschen vagledning om god kreditgivningssed. Slutligen
beslutade riksdagen varen 2025 att helt upphéava LVK,
vilket innebdr att enbart banker eller kreditmarknadsbolag
i fortsattningen far ge konsumentkrediter. Nedan féljer en
genomgang av dessa utvecklingar och deras konsekvenser,
fran rattsfallen Resurs/Svea till Fl:s sanktionspraxis,
lagtolkning, nya foreskrifter, remissinstansernas synpunkter,
marknadseffekter och en internationell utblick
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2. Rattsfallen Resurs Bank
och Svea Bank i domstol

Resurs Bank och Svea Bank sanktionerades under 2022

for otillrackliga kreditprovningar. FI genomférde en
undersokning av blancolan som beviljats juni - september
2019 hos respektive bank (lanebelopp 80 000 - 400 000 kr).
| juni 2022 beslutade Fl att ge bada bankerna en anmaérkning
med hoga sanktionsavgifter, 50 miljoner kronor fér Resurs
Bank och 45 miljoner for Svea Bank. Fl ansdg att bankernas
kreditprévningar brustit allvarligt i att inhdmta och beakta
relevanta uppgifter om kundernas ekonomi. Enbart en
automatisk kreditupplysning via UC och bankernas egna
kreditscore-modeller bedémdes inte racka som underlag.

Fl noterade t.ex. att UC-registret inte ar heltackande, det
saknar skulder till Kronofogden, CSN-studier och vissa
snabblan och att bankerna dessutom bortsag fran centrala
utgifts- och skuldfaktorer som bostadslanens storlek,

antal barn, boendekostnader och befintliga krediter. Vidare
hade Resurs inte kontrollerat [dmnade inkomstuppgifter
mot t.ex. deklarationer. Sammantaget ansag Fl att

bankerna inte grundat sina kreditbeslut pa "tillrackliga
uppgifter” om kundernas ekonomiska férhallanden, i strid
med 12 § konsumentkreditlagen. Aven kravet pa god
kreditgivningssed (6 §) ansags asidosatt genom dessa
brister. Daremot ansag Fl inte att dvertradelserna nadde den
niva som skulle motivera varning eller indraget tillstand, en
anmarkning bedémdes proportionerlig.

| juni 2022 beslutade Fl att ge bada
bankerna en anmarkning med hoga
sanktionsavgifter, 50 miljoner kronor for
Resurs Bank och 45 miljoner for
Svea Bank.

Bada bankerna 6verklagade Fl:s beslut till Forvaltningsratten
i Stockholm. | november 2023 kom domarna, dar
forvaltningsratten bifoll bankernas 6verklaganden och

upphavde Fl:s sanktionsbeslut. Domstolen menade att Fl
inte hade tillrackligt stod for att sla fast att de uppgifter
bankerna anvant verkligen var otillrackliga. | klartext ansag
forsta instans att det inte var visat att lagkravet hade
Overtratts, en viktig signal om beviskrav och rattssakerhet.
FI & sin sida ansdg att domstolen fokuserat for ensidigt pa
formalia och underskattat konsumentskyddsaspekten.
Myndigheten valde darfor att 6verklaga vidare.
Kammarratten i Stockholm beviljade provningstillstand i
januari 2024 for bada malen.

storleken pa bostadslan, antal barn, vissa
andra skulder ar enligt Kammarratten sa
centrala for konsumentens ekonomi att
kreditbesluten inte kan anses bygga pa
tillrackliga underlag.

Kammarrétten gick sedan pa Fl:s linje. | juni 2024
meddelades dom i Resurs Bank-malet dar Kammarratten
bifoll Fl:s 6verklagande och faststallde sanktionsavgiften.
Domstolen gjorde en annan bedémning &n
forvaltningsratten, de uppgifter som bankerna hade
uteldmnat i kreditprévningen (t.ex. storleken pa bostadslén,
antal barn, vissa andra skulder) &r enligt Kammarratten sa
centrala for konsumentens ekonomi att kreditbesluten inte
kan anses bygga pa tillrackliga underlag. Kammarratten
betonade uttryckligen syftet med konsumentkreditlagen,
att skydda konsumenter mot dverskuldsattning och

ansag att detta syfte skulle vaga tungt vid tolkningen.
Eftersom bankens underlag bedomdes bristfalligt,

behévde domstolen inte gd in pa frdgan om utfallet

(t.ex. bankens kreditférluster eller antal inkassodrenden)
var lagt eller hogt. P samma satt fick Fl ratt mot Svea
Bank i Kammarrattens dom i september 2024, dar dven
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det sanktionsbeslutet faststalldes i sin helhet. Svea

Banks argument att deras statistiska kreditmodell var
vetenskapligt utformad och gav god prediktiv formaga
hjalpte alltsd inte, Kammarratten konstaterade att oavsett
modell maste vissa grunduppgifter samlas in och beaktas
for att uppfylla lagens krav.

Bankerna forsokte slutligen fa provning i Hogsta
forvaltningsdomstolen, men i december 2024 beslutade
HFD att inte meddela prévningstillstand i ndgot av malen.
Darmed vann Kammarrattens avgéranden laga kraft och
Fl:s sanktioner stod fast. Rattsfallen Resurs och Svea har
darigenom klargjort rattslaget, en kreditprévning anses
inte leva upp till 12 § konsumentkreditlagen om langivaren
bortser frén centrala ekonomiska uppgifter (som bostadslan,
familjeforsérjningsborda, befintliga skulder mm.) nér den
bedomer en konsuments dterbetalningsformaga. Domarna
understryker att lagens preventiva syfte, att undvika att
konsumenter hamnar i skuldfallor, maste tas pa allvar.

Ett centralt inslag i Kammarrattens domar ar att man ger
Finansinspektionen ett tydligt tolkningsutrymme i fraga

om hur gallande ratt ska tillampas i praktiken. Istallet

for att strikt prova om ett exakt lagkrav brutits i varje
enskilt fall, accepterar domstolen Fl:s funktionella syn pa
kreditprévningens syfte och dess betydelse for att férebygga
overskuldsattning. Denna praxis forstarker myndighetens
roll som normgivande aktdr och innebér i praktiken en

maktforskjutning till Fl:s férdel. Att myndighetens tolkning
vinner rattsligt stod i ett sa centralt omrade kan ses som
en del av en bredare utveckling dar politikens fokus pa
konsumentskydd och reglering av riskfylld kreditgivning far
stod i rattstolkningen. Det vacker fragor om balanspunkten
mellan rattssakerhet, forutsebarhet och effektiv tillsyn i ett
férandrat marknadsklimat.

FI valkomnade utslagen som en seger for konsumentskyddet
och betonade att fler tydliga domar pa omradet nu ger alla
aktorer battre vagledning om vad som géller. | branschen
mottogs avgorandena med blandade reaktioner. Vissa
menade att rattslaget antligen klarnat, medan andra
oroade sig for att kraven ar svartolkade i praktiken och att
tillsynen riskerar bli retroaktiv eftersom tydliga kriterier
forst utkristalliserats efter domstolsprovning. Klart &r att
Resurs- och Svea-malen blev ett prejudikat som nu satter
ribban for alla kreditgivare nar det galler hur noggrann en
kreditprévning maste vara

Domarna understryker att lagens
preventiva syfte, att undvika att
konsumenter hamnar i skuldfallor,
maste tas pa allvar.
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3. Tidslinje: Fl:s sanktionspraxis
vid kreditgivning

1september 2018:

Réntetak och kostnadstak inférs for snabblan
(hogkostnadskrediter) enligt konsumentkreditlagen.
Syftet &r att stoppa oskaliga utlaningsvillkor och dédmpa
overskuldsattningen.

1november 2021:

Fl infor nya allmanna rad om krediter i
konsumentférhallanden (FFFS 2021:29) som klargor hur
kreditprévningar bor utforas och vilket underlag som kravs.

22 juni 2022:

Fl meddelar sanktioner mot Svea Bank (45 mnkr) och
Resurs Bank (50 mnkr) for bristande kreditprévningar, fallen
dar Fl ingriper mot otillrackligt underlag i kreditbeslut.
Besluten motiveras med att bankerna brutit mot 12 §
konsumentkreditlagen genom att inte grunda lanen pa
"tillrackliga uppgifter” om kundens ekonomi.

November 2023:

Forvaltningsratten i Stockholm upphaver Fl:s sanktioner
mot bada bankerna. Domstolen anser att Fl inte bevisat att
bankernas kreditprovningar brot mot lagen. Fl meddelar i
december att man 6verklagar och framhaller vikten av att
konsumentskyddet vager tyngre.

Juni - september 2024:

Kammarratten i Stockholm gar pa Fl:s linje. | juni faststalls
Resurs Bank-sanktionen och i september Svea Bank-
sanktionen. Kammarratten slar fast att bankerna bortsett
fran centrala uppgifter (t.ex. bostadslan, familjesituation)
och dérmed inte uppfyllt lagens krav.

13 december 2024:

Hogsta forvaltningsdomstolen beslutar att inte ta upp
malen. Kammarrattens domar star darmed fast som
vagledande.

21 maj 2025:

Riksdagen antar regeringens proposition om att upphava
LVK. Fran 1 juli 2025 kravs darmed tillstand enligt bank-

och finansieringsrorelselagen (LBF) for all verksamhet som
innebar konsumentkreditgivning eller férmedling. LVK-bolag
far fortsatta under en 6vergangsperiod (t.o.m. juli 2026) om
de ansoker om banktillstand, annars maste de avveckla sin
kreditverksamhet.
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4. Konsumentkreditlagen:
lagtolkning och rattsstatliga

aspekter

Konsumentkreditlagen (2010:1846) &r en central skyddslag
for lantagare. For kreditgivare innebér den bl.a. att: (1)

god kreditgivningssed ska iakttas (6 §) man ska handla
ansvarsfullt och inte rekommendera oférdelaktiga lan och
(2) kredit far bara beviljas om konsumenten "bedéms ha
ekonomiska férutsattningar att fullgéra atagandet” (12

§). Underlaget for en sadan kreditprovning ska utgéras

av "tillrackliga uppgifter” om konsumentens ekonomiska
forhallanden (ocksa i 12 §). Formuleringen &r generellt
hallen och ldmnar utrymme for tolkning. Lagstiftaren valde
alltsa en principbaserad regel, att varje lan ska foregas av
en omsorgsfull prévning, snarare an att detaljreglera exakt
vilka uppgifter som maste inhamtas eller hur kalkylen ska
goras.

Det relativt 6ppna regelverket staller stora krav bade pa
branschen och pa tillsynen. Kreditgivarna maste sjalva tolka
vad som ar "tillrackliga uppgifter” och hur djupt de ska
grava i varje kunds ekonomi. Tillsynsmyndigheten (tidigare
Konsumentverket for manga av snabblaneféretagen,
numera FI) maste i efterhand kunna bedéma om en viss
provning var tillracklig ofta utan att lagen pekar ut en
glasklar grans. Detta aktualiserar viktiga rattsstatliga
principer, forutsebarhet och likabehandling. Om kraven ar
vaga riskerar ansvarsutkravandet att bli godtyckligt eller
dtminstone svart for féretagen att férutse. A andra sidan
ger generalklausulen flexibilitet att anpassa kraven efter
kontext (t.ex. att ett litet kredikép pa ett par hundralappar
inte ska behdva samma rigordsa process som ett stort
blancolén).

Resurs- och Svea-fallen illustrerar denna spanning.
Forvaltningsrattens friande domar 2023 kan ses som

en forsiktig linje ur rattssakerhetssynpunkt, domstolen
efterlyste tydligare belagg fran Fl for att bankernas underlag
faktiskt var otillrackligt. Implicit signalerade FR att nar
lagen &r generellt formulerad bor inte sanktioner démas ut
alltfor lattvindigt, myndigheten maste visa klart att banken

asidosatt ett patagligt krav. Kammarratten 2024 betonade
istallet lagens andamal (att férhindra 6verskuldsattning)
och gjorde en mer normativ tolkning, att underlata
inhdmtning av vissa uppgifter (som boendekostnad eller
barnantal) strider mot lagens krav da dessa uppgifter "ar s&
centrala” fér ekonomin. KR lade mindre vikt vid exakt var
gransen for bevisbérdan gar och mer vid att uppratthalla en
hog standard i kreditprovningar for att skydda konsumenter.

Ur ett rattsstatligt perspektiv ar det positivt att
Kammarrattens domar nu ger tydligare praxis, "tillrackliga
uppgifter” har konkretiserats. Samtidigt kan man fraga

sig om det hade varit 6nskvart att redan lagen eller
forordningarna i hogre grad preciserat kraven. Faktum &r
att Fl genom foreskrifter och allméanna rad forsokt fylla ut
normen, men dessa ar juridiskt inte bindande pa samma
satt som lag. Nar sanktionerna prévades i domstol kunde Fl
inte enbart luta sig pa sina egna allménna rad, utan behévde
Overtyga om lagbrott. Processen visade pa vikten av tydlig
reglering, forst efter 6ver ett ars rattsprocess (2022 - 2024)
fick alla inblandade klarhet i vad lagen kraver i praktiken.

| kolvattnet av dessa fall har ocksa lagstiftaren vidtagit
ytterligare steg for att eliminera oklarheter. En statlig
utredning (SOU 2023:38) har lamnat férslag pa en helt

ny konsumentkreditlag, dar kreditprévningskraven kan
komma att fortydligas och kanske kodifiera sadant som
idag bara star i allménna rad. Bland annat har diskuterats
om en standardiserad KALP-kalkyl (kvar-att-leva-pa) bor
lagstadgas, och om ett nationellt skuldupplysningsregister
bor inforas for att ge kreditgivare full insyn i lantagarens
totala skulder. Lagradet rekommenderade ocksa att
regeringen analyserar konsumentkreditfragorna vidare i
samband med genomférandet av EU:s nya direktiv. Allt
detta pekar pa att lagstiftningen ar i rérelse mot storre
klarhet och stringens, vilket i sin tur starker rattssakerheten
for bade lantagare och langivare.
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5. Fl:s allmanna rad
FFFS 2023:20 (fd. 2021:29)
- innehall och betydelse

For att guida branschen och tolka det 6ppna lagkravet i Kontroll och verifiering:
6 § och 12 § KkrL utfardade Fl forst allmanna rad 2014 Réden betonar att uppgifterna maste vara korrekta och
(FFFS 2014:11) och uppdaterade dem 2021 (FFFS 2021:29). aktuella. Om det finns skal att anta att inhamtade uppgifter
Allmaénna rad &r inte bindande foreskrifter, men de har stor ar ofullstandiga eller felaktiga bor kreditgivaren kontrollera
praktisk tyngd, finansaktorer forvantas folja dem for att dem pa lampligt satt. Till exempel rekommenderas att:
anses uppfylla god sed och lagens krav. FFFS 2021:29, som
tradde i kraft 1 november 2021, skérpte och fértydligade Inkomstuppgifter kontrolleras mot taxerad inkomst
flera punkter jamfort med de tidigare raden. (och vid behov I6nespecifikationer).

Levnadskostnader jamférs med schabloner (t.ex.
| de nya raden anges att kreditgivarens bedémning av Konsumentverkets referensbudget) fér att se om de
konsumentens dterbetalningsférmaga bér baseras pa ett uppgivna utgifterna verkar rimliga.

e Skulduppgifter kollas mot externa register (t.ex. UC,

Kronofogden). Om kontrollen visar att kunden har fler

Sysselsattning och inkomster: l&n &n hen uppgett, bor langivaren fraga konsumenten
Uppgift om kundens anstallning/inkomstkalla och om detta.

inkomstniva bor inhdmtas. Om inkomsten &r oregelbunden
(t.ex. projektanstéllning eller egenforetagare) bér dven
historiska inkomster och deras kalla beaktas.

+ Aven uppgifter frén externa kéllor kan behéva dubbelkollas
da de kan vara inaktuella eller ofullstandiga.

Betalningsformaga och KALP:

Kreditgivaren bor tillampa rimliga grundkrav och metoder
for att sakerstalla att konsumenten kan bibehalla en skalig
levnadsstandard efter att krediten beviljats. | praktiken
innebar det att en kvar-att-leva-pa-kalkyl bor goras dar
inkomster minus nédvandiga utgifter och befintliga krediter
visar att utrymme finns att bara den nya krediten. Man

bor inte "lana ut pa marginalen” sa att minsta oférutsedda
utgift stjalper ekonomin.

Utgifter och skulder:

Alla relevanta utgifter (boende, levnadskostnader,

barn, befintliga lan m.m.) samt skulder och ataganden
(inklusive borgensataganden) bor kartldggas. Kredittagare
med medlantagare ska prévas pa var och ens ekonomi
individuellt.

Kreditens syfte:
Om lanets andamal kan paverka bedémningen (t.ex. om
ldnet ar avsett att [6sa andra skulder eller finansiera en

. . . - ¥ . Sdkerheter och medlantagare:
riskfylld investering) bor dven syftet efterfragas.

Om krediten har en sakerhet (t.ex. pant) klargor raden
att sakerheten normalt inte ska inverka pa prévningen

av aterbetalningsférmagan (undantag finns dock om
sakerheten minskar lantagarens kostnader, som vid
bostadslan med sakerhet da 12 a § KkrL delvis modifierar
bedémningen). Vid flera kredittagare bor vardera persons
ekonomi prévas, dven om beslutet kan fattas baserat pa
deras gemensamma betalningsférmaga.

Hamta uppgifter fran andamalsenliga kallor:

Langivaren bor anvanda palitliga kallor for information.
Uppgifter direkt fran konsumenten kan anvandas, men
konsumenten ska informeras om vikten av att de &r korrekta
och aktuella. Helst bor sjalvrapporterade uppgifter verifieras
mot oberoende data.
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Dokumentation:

Langivaren bér dokumentera underlaget for
kreditprovningen tydligt. Saledes ska det i efterhand ga att
utlasa vilka uppgifter som inhamtats och hur bedémningen
gjordes nagot som underlattar tillsyn och tvistlosning.

Information vid avslag:

Om krediten nekas bor kunden fa tydlig information

om orsaken (t.ex. "din inkomst racker inte for 6nskat
lanebelopp”). Detta kar transparensen och forstaelsen hos
konsumenten.

Genom raden klargjorde Fl sin syn, en serios kreditprévning
innebdr att man skaffar en helhetsbild av konsumentens
ekonomi, inkomster, utgifter, skulder och sdkerstaller att
uppgifterna ar riktiga. Raden speglar ocksa erfarenheterna
fran tillsyn (t.ex. att manga lantagare underskattar sina
levnadskostnader eller glémmer ndmna vissa skulder,
varfor kontroll mot schablon och register behévs). FFFS
2021:29 ligger i linje med internationell praxis, manga

av punkterna aterfinns aven i EBA:s riktlinjer och i andra
landers regler for ansvarsfull kreditgivning. Att Fl valde
formen "allménna rad" (icke-bindande) kan bero pa att man
snabbt ville fa ut vagledning utan den langre process som
bindande foreskrifter kraver. Dock finns nu signaler pa att
FI 6vervager att uppgradera dessa rad till bindande regler

i Fl:s forfattningsplan for 2025 ndmns t.ex. en dversyn av
konsumentkreditforeskrifter.

en serios kreditprovning innebar att
man skaffar en helhetsbild av
konsumentens ekonomi, inkomster,
utgifter, skulder och sakerstaller att
uppgifterna ar riktiga.

Sammanfattningsvis har Fl:s allmanna rad fran 2021
fungerat som en tolkningsnyckel till konsumentkreditlagens
allmanna krav. De har gett branschen mer konkreta
hallpunkter for hur en god kreditprévning ska ga till. Raden
tradde i kraft strax efter den period som granskades i
Resurs/Svea-malen (2019) och hade alltsé &nnu inte hunnit
verka da. | efterhand kan man se att raden i princip férutsag

precis de brister som sedan uppdagades i bankernas
rutiner exempelvis att enbart UC-score inte dr nog, att
lantagarens boendekostnader och familjesituation maste
beaktas, och att inkomst bor verifieras. Domstolsutfallet
2024 har i praktiken gett rdden tyngd som praxis. Aven
om FFFS 2021:29 formellt bara ar rekommendationer, har
Kammarrdtten genom sina domskal i stort sett bekraftat
innehallet som en norm for vad lagen kraver.
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6. Remissinstansernas synpunkter
pa att avveckla LVK

Regeringens promemoria "Stdrkt konsumentskydd
pa kreditmarknaden" (2023) som féreslog att lagen
(2014:275) om viss verksamhet med konsumentkre-
diter skulle upphavas skickades pa remiss till en lang
rad instanser. Forslaget innebar att alla nuvarande
konsumentkreditinstitut och kreditférmedlare maste
skaffa bank- eller kreditmarknadstillstand (enligt
LBF) for att fa fortsatta sin verksamhet, eller annars
upphora. Remissvaren visade en splittrad bild mellan
olika intressenter:

Branschféretradare for fintech- och kreditbolag var
starkt kritiska. Swedish FinTech Association (SweFinTech)
ansag att forslaget var missriktat och oproportionerligt. De
pekade pa att Fl sa sent som januari 2023 6vertog tillsynen
av kreditprovningar for konsumentkreditinstituten och

annu inte funnit nagra allvarliga brister som motiverat
ingripanden. Om inga stora missforhallanden konstaterats
hos LVK-bolagen, varfor da avveckla hela sektorn?
SweFinTech framholl att problemet snarare verkade ligga i
otydliga regler for kreditprévning generellt eftersom dven
banker (som ju redan har tillsténd) blivit fallda an i att
bolagen saknar bankstatus. | deras 6gon borde fokus ligga
pa att fortydliga reglerna och skarpa tillsynen, inte att

kréva banktillstand av alla aktorer. Flera kreditinstitut och
laneférmedlare (t.ex. Brixo, Lendo, Zmarta m.fl.) framférde
liknande synpunkter. Man varnade for att forslaget skulle
sld hart mot tillgdngen pa innovativa digitala kredittjanster
och hamma fintech-sektorn i Sverige. Svenska fintechbolag
har varit framstaende i Europa, och ett avskaffande av

LVK riskerar enligt dem att bromsa teknikutveckling

och konkurrens, ndgot som i slutdanden kan missgynna
konsumenterna. Vidare argumenterades att skillnaden i
tillstdndskrav mellan banker och konsumentkreditinstitut
finns av en anledning, banktillstdnd medfor kapitalkrav mm.
som framst ar till for finansiell stabilitet och insattarskydd,
inte for att skydda konsumenter fran 6verskuldsattning.

Att krdva samma tunga bankkrav pa bolag som varken tar
inléning eller sysslar med annat &n konsumentkrediter (eller
i fallet kreditférmedlare inte ens ger ut egna krediter) ansags
oproportionerligt.

Konsument- och skuldmyndigheter intog generellt en
positiv hallning till skarpningen. Kronofogdemyndigheten
och Konsumentverket har lange larmat om att snabblan
och andra latta krediter driver manga sarskilt unga in

i skuldfallor. De vdalkomnade darfér atgarder som kan
forebygga overskuldsattning. Argumentet var att det

ar en onddig risk att ha en parallell sektor med lagre
tillsynskrav, om alla aktorer tvingas uppfylla bankstandard
blir det mindre utrymme fér oseriés kreditgivning. Aven
Sveriges Konsumenter (konsumentorganisationen) samt
LO (fackféreningsrorelsen) stéllde sig bakom malet att

fa bukt med rovdrivna utladningsformer. Man betonade

att kostnaden for 6verskuldsattning i manskligt lidande
och i samhallsekonomiska termer &r sa hog att drastiska
atgarder ar motiverade. Flera pekade pa att LVK-bolagen
bara star for en liten del av den totala utlaningen (nagon
procent) men en oproportionerligt stor andel av inkasso-
och kronofogdearenden. Ur det perspektivet ansags nyttan
for konsumentskyddet 6vervaga eventuella nackdelar for
konkurrensen.

Svenska fintechbolag har varit
framstdende i Europa, och ett
avskaffande av LVK riskerar enligt
dem att bromsa teknikutveckling och
konkurrens, nagot som i slutanden
kan missgynna konsumenterna.

Banksektorn och etablerade finansbolag var forsiktigt
positiva. Svenska Bankfoéreningen delade problembilden
och invdnde inte mot att LVK avskaffas. Bankerna har
lange efterfragat en mer "level playing field”, dar alla som
sysslar med kreditgivning omfattas av likartade krav. De
ansag att nuvarande ordning gav LVK-bolagen en viss
konkurrensférdel genom lagre kapitalkrav och enklare
regelverk, vilket gjort det mojligt for dem att nischa sig
mot mer riskfyllda utlaningssegment och &nda ta hoga
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rantor. Bankféreningen menade att att avveckla LVK kunde
framja sund konkurrens, eftersom aktorer da tavlar pa mer
jambordiga villkor. Dock betonades att 6vergangsperioden
maste hanteras varsamt sa att inte konsumenter kommer i
klam. Nagra banker papekade att de sjalva erbjuder liknande
l[an som LVK-bolagen, men under Fl:s tillsyn, och att det
darfor ar rimligt att dven fristaende bolag har motsvarande
tillsynskrav for att undvika regulatorisk arbitrage (att
foretag valjer det minst stranga regelverket).

Konkurrensverket och Reglerradet hade vissa
reservationer kring hur férandringen skulle paverka
marknadsdynamiken. Farre aktorer och hogre
intradesbarridrer kan i langden leda till samre utbud

och hogre priser, varnade de. Samtidigt konstaterades i
underlaget att LVK-sektorns volym ar begransad och att
manga av bolagen sannolikt antingen tar steget upp och blir
kreditmarknadsbolag eller férsvinner genom uppkép, vilket
kanske inte drastiskt andrar konkurrensléget pa kort sikt.
Konkurrensverket efterlyste dock uppféljning av effekterna,
man ville inte att konsumenter med svag kreditvardighet
helt stangs ute fran finansiering, eller att utlaningen flyttar
utomlands till mindre kontrollerade plattformar.

Lagradet gjorde en uppméarksammad invéndning rérande
kreditférmedlarna. Forslaget omfattade ndmligen aven
laneférmedlare, trots att dessa inte sjalva lanar ut pengar
utan bara matchar konsumenter med langivare. Lagradet
ansag att det var 6verdrivet att tvinga aven formedlarna
att upphora eller bli banker. Regeringens motivering att
annars kunde oseriosa langivare kringga lagen genom

att verka som "formedlare” 6vertygade inte. Lagradet
papekade att problemen med kreditférmedlare snarare
handlar om aggressiv marknadsforing och att det kan
[6sas inom marknadsforingslagstiftningen. Att inskréanka
naringsfriheten for en hel formedlarbransch utan tydlig
koppling till dverskuldsattningsproblemet ansags inte
uppfylla kravet pa proportionalitet. Lagradet férordade
att denna del av forslaget skulle omprévas eller utredas
vidare i samband med implementeringen av EU:s nya
konsumentkreditdirektiv. | den slutliga propositionen
valde regeringen dock att ga vidare med att inkludera
kreditformedling under férbudet (dvs. &ven férmedlare

maste ha LBF-tillstand framdver). Detta beslut kritiserades
av branschféretradare som Lendo och Zensum, som
menade att det i praktiken omojliggor deras nuvarande
affarsmodell. Under riksdagsbehandlingen gjordes vissa
justeringar for att mildra effekten for formedlarna bland
annat finns mojligheten att de kan fortsatta som anknutna
ombud till banker, eller genom andra samarbeten, istallet
for egna tillstand. Men generellt valde lagstiftaren att lata
konsumentskyddet vdga tyngre an férmedlarbranschens
intressen i detta avseende.

Sammanfattningsvis blottlade remissrundan en tydlig
skiljelinje: konsumentskyddsintresset kontra konkurrens-
och innovationsintresset. Forslaget att avveckla LVK fick
stod av manga som varnar konsumenter i utsatta lagen,
men motte motstand fran de aktdrer som skulle drabbas
ekonomiskt och fran dem som oroar sig for minskad
konkurrens. Regeringen och riksdagsmajoriteten valde

att ga vidare med reformen, med argumentet att riskerna
med fortsatt 6verskuldsattning overvager farhdgorna

om mindre konkurrens. Man pekade ocksa pa att de ca.

70 konsumentkreditinstituten tillsammans bara star for

en forsumbar andel av nyutlaningen, vilket antyder att
konsumentkrediter anda huvudsakligen kommer fran banker
och kreditmarknadsbolag framover sa utbudet paverkas
marginellt i makroperspektiv. Kritikerna menar dock att for
vissa kundsegment (de med svag kreditprofil som bankerna
ofta nobbar) kan effekten bli kannbar.
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7. Konsekvensanalys: kapitaltill-
gang, lanevillkor och konkurrens

Att hela LVK-sektorn avvecklas &r en ovanlig och
drastisk atgard, och den far flera féljdverkningar
pa marknaden:

Tillgang till krediter:

Konsumenter med lag kreditvardighet eller tunn ekonomisk
historik kan fa svarare att lana framéver. Under LVK-
regelverket fanns specialiserade aktorer som riktade sig till
just dessa kundgrupper (mot hég ranta som kompensation).
Nar dessa aktorer forsvinner eller tvingas bli mer likriktade
med banker, kommer ménga riskfyllda lantagare sannolikt
nekas lan. Ur samhallets perspektiv dr detta delvis avsikten
att hindra att ekonomiskt svaga hushall drar pa sig ohallbara
skulder. Men for individen kan det innebara att vissa
finansieringsbehov (t.ex. att laga bilen fér att kunna ta sig
till jobbet) blir svara att losa lagligt. Risken finns att en

del konsumenter vander sig till ovanforstaende utlanare,
t.ex. utlandska webbplattformar utanfor tillsyn eller rena
ockerlan pa gra marknaden, om de desperat behéver
pengar. Myndigheter maste darfor halla uppsikt sa att inte
problemet med skulder bara forskjuts utanfor det reglerade
systemet.

Lanevillkor och produktutbud:

Med farre nischaktorer kan lanevillkoren fér hogre
riskklienter stramas at. De traditionella bankerna tenderar
att vara mer forsiktiga de beviljar farre lan till den medel-
eller hogriskprofil och prissatter risk mer konservativt
(dvs. erbjuder inte hur héga rantor som helst, utan sager
snarare nej om risken bedéms foér hog). LVK-bolagen
fyllde tidigare ett gap genom att erbjuda sma lan med
mycket hog ranta till kunder som bankerna ratade.

Efter reformen kan det handa att sddana lan forsvinner
helt. De konsumenter som fortfarande kvalar for [dn

hos de etablerade kreditgivarna kan paradoxalt nog fa
lagre rantor an de hade betalat hos snabblanebolagen
eftersom banker och kreditmarknadsbolag har lagre
finansieringskostnader och kanske valjer att konkurrera

mer pa ranta i ett mer homogent falt. Samtidigt férsvinner
vissa produkter, till exempel "kredit utan UC" (som vissa
mindre bolag marknadsfort for att locka lan utan att det
paverkar kreditupplysningsscoren) eller mycket snabb
helgutbetalning, sddana nischade erbjudanden var typiska
i fintech-segmentet. Kvar blir troligen en standardiserad
palett av privatlan, kreditkortskrediter och delbetalningar,
dar villkoren ar mer lika fran aktor till aktor. Innovationen
inom kreditprodukter kan déampas, atminstone pa kort sikt,
nar farre sma aktorer experimenterar med nya losningar.
Dock kan fintechbolag komma att pivotera, istallet for att
sjalva ge kredit blir de teknikleverantérer at banker (t.ex.
genom white label-l6sningar) eller fokuserar pa andra
finansiella tjanster.

Konkurrens och marknadsstruktur:

Pa kort sikt minskar antalet aktérer som

erbjuder konsumentkrediter. Om inte alla ca. 70
konsumentkreditinstitut séker och far banktillstdnd kommer
en del helt sonika lagga ned. Redan innan riksdagens
beslut borjade konsolidering ske, ndgra bolag har sokt

bli kreditmarknadsbolag, andra har képts upp av storre
aktorer, och vissa har stallt om till rena kreditformedlare
eller andra affarsmodeller. Regeringen medgav att
forslaget kan minska konkurrensen och utbudet "i viss
utstrackning”. Detta maste, menade man, vdagas mot
behovet av ett starkare konsumentskydd. | basta fall
anpassar sig marknaden sa att de seridsaste LVK-aktérerna
overlever som nya kreditmarknadsbolag, medan de mest
tvivelaktiga forsvinner och att banker i viss man fyller
tomrummet genom att adressera kundsegment de tidigare
ignorerat. | varsta fall leder det till en oligopolisk situation
dar de stora bankerna beféster sin dominans och inte
kanner press att utveckla nya erbjudanden eller halla nere
rantemarginalerna. Konkurrensverket betonade darfor
vikten av att folja upp effekterna pa rantor och villkor for
konsumenterna efter lagandringen.
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Kapitaltillforsel och branschféréndring:

For de bolag som forsoker ta klivet till att bli kreditinstitut
(under LBF) innebér det en kapitalutmaning. Enligt

lagen kravs minst 5 miljoner euro i eget kapital for ett
kreditmarknadsbolag, jamfort med tidigare LVK dar
kapitalkrav kunde vara betydligt lagre eller inte lika formellt
reglerade. Vissa snabbvéxande fintech-lanebolag kan

locka investerare och klara den tréskeln, medan andra inte
kommer fa ihop kapitalet. Branschen argumenterade att
innovationskraften sitter mycket hos de mindre aktérerna
och att ett sddant krav riskerar sl& ut entreprenérer och
gynna stora etablerade finanskoncerner. A andra sidan
framhaller tillskyndarna att den som inte kan leva upp till
bankkraven kanske inte heller bér halla pa med utléning

de kraven finns ju dar for att sdkra langsiktig stabilitet och
konsumentskydd. P& makroniva ar LVK-bolagens utldning
som sagt liten, sa ingen systemkris lar uppsta av att de
forsvinner. Men for fintech-sektorn i Sverige ar detta ett
bakslag. Svensk fintech har varit framgangsrik just inom
krediter och betalningar. Flera remissinstanser varnar att
kravet pa banktillstand kan gora Sverige mindre attraktivt
for fintech-startups inom lending, jamfort med andra lander
dar man kan bedriva sddan verksamhet under enklare licens.
SweFinTech talade om ett "hart slag” mot branschen som
kan fa negativa effekter pa innovation och konkurrenskraft.
Det ar mojligt att vi far se svenska fintech-bolag
omlokalisera eller soka utlandska licenser for att fortsatta
erbjuda kredittjanster internationellt.

Sammantaget ar konsumentpdverkan av atgarderna
tvasidig. Pa plussidan &r att farre kommer fa riskabla

lan, vilket bor minska antalet personer som hamnar

hos Kronofogden, just de utpekade snabblanen har ju
identifierats som en skuldfalla for manga unga. De som
faktiskt far lan, gor det sannolikt efter en noggrannare
provning, vilket i idealfallet betyder att lanen &r hallbara och
att [antagaren har rad. Rantetak och kostnadstak &r redan

Det ar mojligt att vi far se svenska
fintech-bolag omlokalisera eller soka
utlandska licenser for att fortsatta
erbjuda kredittjanster internationellt.

pa plats, sa de vdrsta excesserna i prissattning var redan
borttagna 2018, nu handlar det om att dven prévningen
stramas at och att de mest aggressiva langivarna forsvinner.
P& minussidan ar fér den minoritet av konsumenter som
tidigare kunde vanda sig till snabblaneféretag vid akut
penningbrist, kan nddlésningarna bli farre. Den langsiktiga
effekten pa rantor ar svdrbeddomd men i och med att de
dyra lanens utbud stryps kan hushallens genomsnittliga
lanekostnad faktiskt sjunka nagot (da de som inte borde
lana helt enkelt inte far lan, och de som far [an kanske
erbjuds lite lagre rénta &n de betalat pa snabblénen). Dock
kan totala kapitaltillgangen for konsumtion krympa, om
farre lan ges ut minskar hushallens képkraft i det korta
loppet, vilket t.ex. detaljhandeln kan mérka av. Det ar dock
en avsedd effekt att konsumtion pa kredit ska ske mer
ansvarsfullt och inte drivas av lan man inte borde fa.
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8. Internationell utblick

Fragan om ansvarfull kreditgivning och konsument-
skydd ar aktuell i manga lander. Generellt har man
sett en rorelse mot hardare regleringar av snabblan
och konsumtionskrediter, men fa lander har gatt
sa langt som Sverige nu gor genom att krava bank-
tillstand for all kreditgivning. Har ar ndgra nedslag
internationellt:

Norden:

Vara grannlander har liknande problem med
konsumtionsskulder och har genomfért liknande
punktinsatser som Sverige. | Finland har man varit
padrivande med laga rantetak 2019 sanktes taket for
konsumentkrediter till 20%, och under pandemin gjordes
en tillfallig sankning till 10% for vissa lan. Fran 2023
skarptes taket ytterligare till 15% for vissa lan, enligt

finska Finansinspektionen. Finland har dock inte avskaffat
mojligheten for specialiserade kreditbolag att verka, de
maste registrera sig och star under konsumenttillsyn,

men inget krav pa banklicens finns. Norge inférde 2019

en omfattande skuldinformationslag och inrattade ett
nationellt gjeldsregister, dar all konsumentskuld rapporteras
i realtid. Detta ger norska langivare en komplett bild av
varje lantagares totalbelaning, vilket avhjalper problemet
med att kreditupplysningar kan missa vissa skulder (en
frédga som var central i Resurs/Svea-malen). Norge inférde
ocksa en foreskrift om att ingen ska fa ta nya lan som gor
att deras totala skuld dverstiger 5 ganger arsinkomsten, en
regel som omfattar dven konsumtionslan. Dessa atgarder
har bromsat tillvaxten i forbrukslan i Norge markant och
tvingat langivare att bli mer selektiva. Inte heller Norge
kraver banklicens for alla konsumentldnebolag, men de
maste ha Finanstilsynets tillstand och f6lja detaljerade
utlaningsregler. Danmark har infort rantetak (max 35%
effektiv ranta) och forbjudit sa kallade "rente-lgse” lan
med hoga avgifter genom en regel att kostnader totalt inte
far dverstiga lanebeloppet likt det svenska kostnadstaket.
Danmarks Finanstilsyn har ocksa intensifierat tillsynen éver

kreditbolag och stangt av de som misskott sig. Men liksom
ovriga lander har man kvar mojligheten att verka som
kreditgivare utan att vara bank, under sarskild licens..

Norge inforde ocksa en foreskrift om

att ingen ska fa ta nya lan som gor att

deras totala skuld 6verstiger 5 ganger

arsinkomsten, en regel som omfattar
aven konsumtionslan.

Europa (6vriga EU):

| EU pagar som namnt revideringen av
konsumentkreditdirektivet fran 2008. Det nya direktivet
(antogs preliminart 2023) utdkar réckvidden till tidigare
oreglerade kreditformer som BNPL (kop nu, betala senare)
och peer-to-peer-lan och staller mer detaljerade krav

pa kreditprévning och information. Man infér dock inte
nagot generellt krav pa viss bolagsform medlemsstaterna
far sjalva avgéra om icke-bankaktérer ska fa lana ut. |

de flesta EU-lander finns separata licenskategorier for
finansieringsforetag som sysslar med utlaning men

inte tar insattningar och i manga lander dven enklare
registreringssystem for mindre kreditgivare. Tyskland &r ett
undantag i skarpande riktning, dar klassas praktiskt taget
all naringsmassig utlaning som bankverksamhet, vilket har
gjort att renodlade snabblaneféretag ar sallsynta, utlaning
sker framst via banker eller genom gransoverskridande
aktorer fran andra EU-lander. | Storbritannien valde man
en annan vag efter sin snabblanekris kring 2013 - 2015
man inférde visserligen ett strikt rantetak (max 0,8%
ranta per dag pé korta lan) och begransade avgifter,

men istallet for att avskaffa payday lenders stallde
Finansinspektionen upp harda beteenderegeler och drev
med tillsynsatgarder bort de varsta aktorerna. Resultatet
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blev att manga stora snabblanefirmor gick i konkurs
eller drog sig ur, och marknaden konsoliderades till farre,
mer ansvarsfulla aktorer. Men det finns fortfarande
sarskilda konsumentkreditbolag i UK, de maste bara vara
auktoriserade av FCA och leva upp till dess regelverk om
"responsible lending”.

Internationella trender:

Globalt sett ses 6verskuldsattning som en véxande

risk i manga ekonomier, sarskilt i tider av stigande

rantor. Organisationer som OECD och Vérldsbanken

har rekommenderat lander att inféra tvingande
kreditprévningsregler och garna nationella skuldregister

for att forbattra utlaningsbesluten. Olika jurisdiktioner
experimenterar med verktyg som "cap pa skuldkvot”

(t.ex. max 50% av inkomst far gé till skuldbetalningar,

som i vissa asiatiska lénder) och starkta insolvenslagar

for konsumenter. Den svenska modellen att helt krava
banktillstand for all konsumentutlaning ar dock relativt
unik. Det blir intressant att se om andra tar efter detta eller
om man foredrar mer gradvisa justeringar. Lagradet i Sverige
noterade att var reform &r en inskrankning i naringsfriheten
och papekade att sddana inskrankningar maste halla sig
inom vad som &r nodvandigt for syftet. Att radet anda
godtog det mesta av férslaget (férutom férmedlarna) kan
tolkas som att dverskuldsattningsproblemet anses allvarligt
nog att motivera aven kraftfulla atgarder.
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9. Slutsatser

Utvecklingen pa den svenska kreditmarknaden under

de senaste aren har praglats av en tydlig atstramning.
Drivkraften har varit att starka konsumentskyddet och
komma till rétta med problemet 6verskuldsattning.
Myndigheter och lagstiftare har steg for steg skruvat upp
kraven, forst via rantetak och avgiftstak, sedan genom
skarpta riktlinjer for kreditprévning, och slutligen genom att
helt avveckla den separata sektor dar snabblaneféretagen
verkade.

Tillsynspraxis har ocksa hunnit ifatt. Genom rattsfallen
Resurs Bank och Svea Bank har det slagits fast att

lagen kraver en helhetssyn pa lantagarens ekonomi,

en kreditgivare far inte blunda for uppenbart relevanta
uppgifter och sedan havda att provningen anda var
tillracklig. Domen har, tillsammans med Fl:s egna

rad, flyttat branschstandarden mot mer ingdende
kreditkontroller. Darmed har Sverige nu bland de stréangare
tolkningarna i Europa av vad "ansvarsfull kreditgivning”
innebdr i praktiken.

Samtidigt innebar de nya reglerna en omritad
marknadskarta. Att en hel kategori av langivare forsvinner
eller transformeras ar en betydande strukturell forandring.
Vi kan forvanta oss konsolidering, viss minskning av antalet
aktorer och en eventuell omallokering av kundgrupper
mellan dem. Kvar star sannolikt farre, storre aktérer som
overvakas noggrannare och foljer liknande hogre standarder
i sina kreditprévningar. Fér konsumenten kan det innebéra
farre "enkla” [an att fa, men ocksa farre skuldfallor att raka
ut for.

Balansgangen mellan skydd och tillgang ar central. Sverige
har valt att vaga over tydligt pa skyddssidan, hellre neka

ett riskabelt lan &n att lata en konsument potentiellt
overbeldna sig. Detta har ett pris i form av minskad valfrihet
och konkurrens. Men lagstiftaren gor bedémningen att

det priset ar vart att betala for att komma till ratta med

ett samhallsproblem som &verskuldsattning. Officiellt

framhalls att LVK-bolagens utlaning anda var marginell i
volym, s de makroekonomiska effekterna tros sma, medan
konsumentskyddseffekten kan bli stor da just de mest
utsatta ldntagarna skyddas. Kritiker oroar sig dock for att
innovation och kundnytta kan ga forlorad att Sverige tappar
sin edge som fintech-center och att lanevillkor pa sikt blir
mindre férmanliga utan nischaktorernas konkurrenstryck.

| ett storre perspektiv star Sverige som ett intressant

case. Vi ser nu ett av de mest langtgaende
konsumentskyddsinitiativen i Europa for kreditmarknaden.
Utfallet kommer sdkert att observeras av andra lander
som brottas med liknande dilemman. Om reformen lyckas
minska skuldsattningen bland utsatta grupper utan att
orsaka alltfor negativa bieffekter, kan den bana vag for
liknande policyatgarder internationellt. Om den istallet
leder till ovdntade problem som framvéxt av oreglerade
alternativa lan, eller att vissa grupper hamnar utanfor

det finansiella systemet, da far man kanske tanka om och
finjustera.

Det som redan nu kan konstateras &r att budskapet till
kreditgivarna ar skarpt och tydligt, konsumentkrediter ska
ges pa ett ansvarsfullt satt, punkt slut. De som inte vill
eller kan leva upp till det har ingen plats pa den legitima
marknaden. Svensk kreditgivning gar darmed in i en ny

era, en era av farre men mer reglerade aktorer, av mer
genomlysta kreditprévningar och av en politisk nolltolerans
mot "latta lan" som riskerar stjalpa lantagare. Huruvida
detta leder till ett ldngsiktigt sundare laneklimat och mindre
Overskuldsattning aterstar att se, men trenden mot 6kad
reglering &r tydlig och lar fortsatta framover, i Sverige saval
som inom EU i stort.
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